Loverkspakke - Kortreist mat til det offentlige

Juridiske rammer, praktiske eksempler og muligheter for offentlige innkjop
av lokal mat

Denne Loverkspakken er utarbeidet av Burim Orlishta i perioden mars til august 2025 som en
del av Kortreist Mat i Osloregionen, et delprosjekt i det interkommunale programmet
Varelogistikk i Vestkorridoren (ViV). ViV har som mal & redusere antall kjerte kilometer i
varetransport, og kortere verdikjeder er en av tre tilnaerminger programmet har mot dette
malet. Her spiller kortreist mat en sentral rolle. Prosjektet arbeider bredt for 4 gke innkjgpet av
kortreist mat i kommunens enheter, og tar tak i utfordringer knyttet til infrastruktur for bestilling
og distribusjon, kompetanseheving, forankring og regelverket for offentlige innkjgp. Malet er &
styrke bgnders inntektsgrunnlag, stimulere lokalt naeringsliv, styrke beredskapen — og ikke
minst gke matgleden. Prosjektet omfatter kommunene Baerum, Asker, Lier og Drammen, samt
Buskerud og Akershus fylkeskommuner. Beerum kommune er prosjekteier.
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1. Bakgrunn og formal

Varelogistikk i Vestkorridoren (ViV) startet varen 2024 et delprosjekt for & ke andelen
kortreist mat i Osloregionen gjennom smarte logistikklgsninger, mer effektive
innkjgpsprosesser og gkt profesjonalisering av lokale produsenter. Prosjektet bygger pa
ideen om at kortere verdikjeder gir en rekke miljg- og samfunnsgevinster — fra lavere
transportutslipp til styrket lokalt neeringsliv.

Gjennom hgsten 2024 gjennomfgrte prosjektet en smaskala test der fire lokale
produsenter leverte varer direkte til to offentlige kantiner i Beerum kommune. Testen
bekreftet at det er mulig & handle kortreist mat direkte, men viste ogsa tydelig behov for
bedre infrastruktur for bestilling og distribusjon ved en oppskalering av prosjektet. Nar
antall produsenter og bestillere gker, gker ogsa innkjgpsvolumene, noe som raskt kan
bidra til & overstige terskelverdiene for offentlig innkjgp i anskaffelsesregelverket. Slik
fikk prosjektet ogsa en juridisk slagside.

For & mgte disse utfordringene planlegger vi hgsten 2025 en utvidet pilot. Den skal
omfatte flere produsenter, flere offentlige innkjopere og mer avanserte logistikk- og
bestillingslgsning. Samtidig skal vi utforske og dokumentere hvordan anskaffelser kan
giennomfgres innenfor lovverket — og hvordan vi kan utnytte det eksisterende
handlingsrommet til & fremme kortreist mat i offentlige kjgkken.

Denne Loverkspakken er et verktgy for & na dette malet. Den gir en kortfattet juridisk
oversikt, peker pa muligheter i regelverket, deler erfaringer fra andre kommuner og tilbyr
sjekklister som kan brukes direkte i egne prosesser. Innholdet er laget for jurister,
innkjgpsansvarlige, administrativt ansatte og prosjektledere, og skal bade gi trygghet i

lovverket og inspirasjon til & bruke innkjgpsrollen mer aktivt for 8 styrke lokale
produsenter.

2. Juridisk rammeverk - handlingsrommet for offentlige innkjgp av
kortreist mat

Regelverket for offentlige anskaffelser styrer fgrst og fremst hvordan selve
anskaffelsesprosessen skal gjennomfgres — ikke hvordan en kommune innretter sin
overordnede strategi. Det betyr at kommuner har stor frihet til & vedta mal og tiltak som
styrker lokale leverandgrers konkurranseevne, sa lenge de grunnleggende prinsippene i
regelverket falges. Denne friheten kan brukes aktivt for & fremme kortreist mat.

De to viktigste lovene er Lov om offentlige anskaffelser (LOA) og Forskrift om
offentlige anskaffelser (FOA). Sammen gjennomfgrer de EUs anskaffelsesdirektiver og
WTOs avtale om offentlige innkjgp (GPA) i norsk rett. Norge har ogsa egne regler for
innkjgp under de internasjonale terskelverdiene, som gir et enklere regelverk for mindre
anskaffelser.

Regelverket er delt inn etter kontraktens verdi. For kjgp under 100 000 kroner ekskl. mva.
gjelder ikke anskaffelsesregelverket. Mellom 100 000 kroner og den nasjonale
terskelverdien pa 1,3 millioner kroner, gjelder bare de grunnleggende prinsippene. Over



denne grensen kreves kunngjgring i den norske databasen for offentlige innkjgp (Doffin)
og bruk av bestemte prosedyrer. For kontrakter over E@S-terskelverdiene ma
konkurransen kunngjgres bade i Doffin og i EUs TED-database, med strengere
prosesskrav. Verdien beregnes som summen av alle kjgp av samme type i lgpet av ett
ar, og det er forbudt a dele opp kontrakter for 8 unnga regelverket.

Uansett kontraktens starrelse ma innkjgp folge de grunnleggende prinsippene om:

e Konkurranse - alle kjgp skal som hovedregel konkurranseutsettes, og unntak
ma begrunnes godt.

e Likebehandling - alle leverandgrer skal ha like muligheter, og diskriminering pa
bakgrunn av nasjonalitet eller geografi er forbudt.

e Forutberegnelighet og etterprovbarhet - prosessen skal veere apen og
dokumenterbar.

e Forholdsmessighet - krav ma sta i forhold til anskaffelsens art, omfang og verdi.

For kortreist mat betyr dette at kommunen ikke kan stille direkte krav om lokal
opprinnelse, men kan utforme kriterier som indirekte fremmer lokale produkter.
Eksempler er krav til hyppig levering, ferskhet, lavt miljgfotavtrykk eller kort responstid —
sa lenge kravene er saklig begrunnet og ikke utelukker leverandarer ungdvendig. Det er
ogsa lov a dele opp kontrakter for & gi sma og mellomstore produsenter bedre mulighet
til & delta, og & gjennomfgre dialog med markedet i forkant for 8 sikre at flere er i stand til
a levere.

Med en bevisst juridisk tilneerming kan kommuner derfor bruke sin innkjgpsmakt til &
fremme kortreist mat - ikke ved & omga regelverket, men ved & utnytte det
handlingsrommet som faktisk finnes.

3. Mulighetsrommet for kortreist mat i offentlige anskaffelser

Selv om regelverket setter klare rammer for hvordan offentlige anskaffelser skal
giennomfares, finnes det betydelig handlingsrom for & fremme kortreist mat. Ngkkelen
er & bruke rettferdige kriterier og smarte prosesser som alle leverandgrer kan oppfylle,
men som gir naturlige fordeler for produsenter med korte leveringskjeder.

| kravspesifikasjonen kan man legge inn betingelser som indirekte legger til rette for
lokale produkter. Det kan veere krav om hyppig levering i mindre partier, krav til
maksimal tid fra hgsting eller produksjon til levering, eller hgy grad av ferskhet og
kvalitet. Andre grep kan veere & etterspgrre emballasjelgsninger som reduserer
transportbelastningen, eller transport med lavt CO,-avtrykk. Slike krav er saklig
begrunnet og kan oppfylles av leverandgrer uansett lokasjon, men vil ofte veere enklere
og mer kostnadseffektivt for lokale produsenter 8 mgte.

| tildelingsfasen kan man premiere leveranderer som leverer best pa beerekraft,
ferskhet, kvalitet og fleksibilitet. For eksempel kan dokumentert lavt miljgfotavtrykk,
kort transporttid eller hgy andel sesongbaserte ravarer gi utslag i poenggivningen.



Kontraktsvilkarene kan ogsa bidra til & fremme kortreist mat. Man kan avtale
samarbeid om & redusere matsvinn, leveringsdager som er tilpasset lokalt produsert

mat, og fleksibilitet til @ endre sortiment etter sesong. Slike avtaler sikrer at
intensjonene bak anskaffelsen fglges opp gjennom hele kontraktsperioden.

Organiseringen av konkurransen er et annet virkemiddel. Ved & dele opp kontrakter i
mindre deler, eller utvikle rammeavtaler for flere leverandgrer, dpner man for at sma og
mellomstore produsenter kan delta. Man kan kombinere sentral samordning av innkjgp
med lokal fleksibilitet, slik at mindre aktgrer far mulighet til & levere til enkelte enheter
uten & matte handtere store, komplekse avtaler.

En viktig del av handlingsrommet ligger ogsa i markedsdialogen. Ved & ta kontakt med
leverandgrer i forkant av konkurransen, kan man kartlegge kapasitet, forsta hvordan
krav pavirker ulike aktgrer, og tilpasse konkurransegrunnlaget slik at flest mulig kan
delta. Dette kan inkludere 3 tilby veiledning eller oppleering, slik at nye leverandarer far
mulighet til & kvalifisere seg.

Til slutt kan man bruke innovative anskaffelser og FoU-unntaket i offentlige anskaffelser
til & utvikle ny kunnskap og teste nye lgsninger, innen blant annet logistikk og
distribusjon. Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) apner i § 2-5 for at enkelte
kontrakter om forsknings- og utviklingstjenester (FoU) kan unntas fra
kunngjaringsplikten. For at unntaket skal kunne benyttes, ma to betingelser veere

oppfylt:

1. Kontrakten ma gjelde forsknings- og utviklingstjenester.
2. Enten betaler ikke oppdragsgiver hele kostnaden, eller sa tilfaller ikke
resultatene utelukkende oppdragsgiver til bruk i egen virksomhet.

Selv om kontrakten faller inn under FoU-unntaket, gjelder fortsatt de grunnleggende
prinsippene i anskaffelsesloven, som likebehandling, forutberegnelighet,
giennomsiktighet og ikke-diskriminering. FoU-unntaket kan dermed brukes nar det er
behov for & utvikle nye lgsninger som enna ikke finnes pa markedet, samtidig som man
ivaretar grunnleggende krav til apenhet og rettferdighet. Gjennom bevisste valg i
kravspesifikasjon, tildelingskriterier, kontraktsvilkar og konkurranseform kan offentlige
innkjgpere dermed bruke sin innkjgpsmakt til 8 fremme kortreist mat — helt innenfor
rammene av anskaffelsesregelverket.

4. Fallgruver i arbeidet med kortreist mat i offentlige anskaffelser

Selv om regelverket gir mange muligheter til & fremme kortreist mat, finnes det ogsa
fallgruver som kan skape problemer dersom man ikke er oppmerksom. Noen feil kan
fore til brudd pa regelverket, klager eller avlyste konkurranser. Grove feil kan ogsa
meldes inn til KOFA. Andre kan undergrave malsettingene man har satt seg.

En av de vanligste feilene er a stille direkte krav om geografisk opprinnelse, som at
varene ma vaere produsert i en bestemt kommune eller region. Slike krav er ulovlige fordi
de diskriminerer leverandgrer basert pa lokasjon. Selv krav som ikke nevner geografi



direkte, kan veere problematiske dersom de i praksis utelukker tilbydere uten en saklig
og dokumenterbar begrunnelse.

En annen fallgruve er & formulere krav som er for vide eller uklare. Nar kravene kan
tolkes ulikt, mister konkurransen forutsigbarhet, og risikoen for klager gker. Like viktig er
det & unngd overkompliserte prosesser som skaper ungdvendige barrierer for sma
leverandgrer. Dersom kravene til dokumentasjon og administrasjon blir for omfattende,
kan mange potensielle tilbydere velge a ikke delta.

Manglende dokumentasjon av valg som er gjort i konkurransen er ogsa en risiko. Hvis
man har valgt krav eller kriterier som indirekte fremmer kortreist mat, ma man kunne
vise til et reelt behov, politiske faringer eller relevante malsettinger som begrunnelse.
Uten dette kan beslutningene bli utfordret.

Fallgruvene handler ikke bare om konkurransegjennomfgringen, men ogsa om
kontraktsperioden. Selv gode avtaler mister verdi hvis kravene ikke fglges opp.
Leverandgrer kan endre praksis underveis dersom det ikke er etablert rutiner for kontroll

og oppfalging.

Til slutt er det viktig & unngd enhver form for omgaelse av regelverket. A dele opp
kontrakter eller justere volum for & komme under terskelverdiene er ulovlig og kan fare
tiL sanksjoner og innmeldelse til KOFA. Det undergraver ogsa tilliten til
innkjgpsprosessen.

A kjenne til disse fallgruvene er en forutsetning for & kunne bruke handlingsrommet
effektivt. Nar man kombinerer bevisste krav med tydelig dokumentasjon, klare
prosedyrer og aktiv oppfalging, kan offentlige anskaffelser bli et kraftfullt verktgy for &
fremme kortreist mat — helt innenfor lovens rammer.

5. Eksempler fra lighende prosjekt

Offentlige innkjgpere i Norge har brukt ulike strategier for & f& mer kortreist mat inn i
kommunale kantiner, sykehjem og skoler - innenfor rammene av
anskaffelsesregelverket. Eksemplene under viser bade styrker og begrensninger ved
ulike tilneerminger, og peker pa virkemidler som kan overfares til andre.

1. Hortenmodellen

Horten kommune har et prosjekt pa kortreist mat med begrenset volum, og
holder seg under terskelverdien pa 100 000 kroner per kontrakt. Dette gjar det
mulig & kjgpe direkte fra lokale produsenter uten omfattende prosedyrekrav.
Modellen fungerer godt gitt begrenset handelsvolum.

2. Tysveermodellen

Tysveer kommune kombinerer lavt volum med en strategi der individuelle
tjenestesteder med egen innkjgpsansvarlig defineres som selvstendige juridiske
enheter. Dette gjgr at anskaffelsene isolert sett holder seg under terskelverdiene,
og at lokale leverandarer far levere direkte.



3. Trondheimsmodellen

Trondheim kommune har utviklet en egen anskaffelsesstrategi og et matmanifest
som vektlegger beerekraft og lokal verdiskaping. Kommunen har et
pilotsamarbeid med The Just Store, med en kontraktsverdi pa én million kroner.
Erfaringen viser at klare strategiske fgringer kombinert med testprosjekter gir
gode resultater.

4. Beerumsmodellen

FoU-unntaket i anskaffelsesforskriften for deler avinnkjgpet som krever utvikling
av nye lgsninger. Dette kan for eksempel veere digitale bestillingssystemer, nye
distribusjonsmodeller eller emballasjelgsninger med lavere miljgavtrykk som
ikke finnes pa markedet i dag. Nar betingelsene i FOA § 2-5 er oppfylt, kan
kommunen innga FoU-kontrakter uten kunngjaringsplikt, og pa den maten
stimulere tilinnovasjon i samarbeid mellom lokale produsenter,
forskningsmiljger og kommunen selv. Erfaringene fra slike FoU-prosjekter kan
senere brukes som grunnlag for ordingere anskaffelser, slik at nye lgsninger tas i
bruk i stgrre skala.

6. Sjekkliste og verktgykasse for kortreist mat i offentlige anskaffelser

Denne Lowverkspakken avsluttes med et praktisk verktgy som kan brukes direkte i
planlegging og giennomfgring av anskaffelser. Sjekklisten gir en trinnvis oversikt over
hva som bgr vurderes, mens verktgykassen gir eksempler og ressurser som kan tas i
bruk umiddelbart.

Sjekkliste - fra behov til oppfolging:

1.

Avklar behov og mal

Start med a definere hva som skal kjgpes inn, og hvorfor kortreist mat er relevant
for akkurat denne anskaffelsen. Er det for & redusere utslipp, styrke lokale
produsenter, eller forbedre kvaliteten pa maten?

Undersgk markedet

Kartlegg hvilke leverandgrer som kan levere, og vurder & gjennomfare
markedsdialog for & avklare kapasitet, sortiment og logistikkmuligheter.

Velg krav som fremmer kortreist mat

Bruk objektive krav som leveringsfrekvens, maksimal tid fra produksjon til
levering, miljafotavtrykk eller sesongbaserte ravarer.

Formuler objektive tildelingskriterier

Unnga krav som peker direkte pa geografi. | stedet kan man gi poeng for
dokumentert lavt CO,-avtrykk, fleksibilitet i levering eller kvalitet.

Bestem konkurranseform og kontraktstruktur

Del opp kontrakter i deler eller bruk rammeavtaler med flere leverandgrer for a gi
plass til sma produsenter.

Dokumenter alle valg

Begrunn krav, kriterier og prosessvalg. God dokumentasjon er det beste forsvaret
mot klager og sikrer etterprgvbarhet.



7. Folg opp kontrakten
Sgrg for at kravene som er satt, faktisk overholdes gjennom hele avtaleperioden.
Avtal faste oppfaglgingspunkter med leverandgren.

Verktgykasse — eksempler og maler:

e Eksempeltekst til kravspesifikasjon:
“Leveranderen skal kunne levere ferske ravarer innen 24 timer etter
hasting/produksjon. Transportlgsningen skal dokumenteres med
utslippsberegning per leveranse.”

o Eksempeltekst til tildelingskriterier:
“Tilbudet vil bli vurdert etter miljofotavtrykk (20 %), ferskhet og kvalitet (30 %),
samt fleksibilitet i leveranse (10 %).”

e Eksempel pa evalueringsskjema:
Kolonner for krav, poeng, dokumentasjon og kommentarer — gjgr det enkelt &
vurdere tilbudene rettferdig og transparent.

Nyttige ressurser:

e Lovom offentlige anskaffelser (LOA)

o Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA)

o DF@ - Direktoratet for forvaltning og skonomistyring
e KS-Kommunesektorens organisasjon

o anskaffelser.no

For rad, veiledning og deling av erfaringer kan du kontakte juridisk avdeling i egen
kommuneorganisasjon, DF@, eller prosjektteamet for Kortreist mat i Osloregionen.

Offentlige anskaffelser er et kraftfullt verktgy for & skape bzerekraftige, rettferdige og
effektive innkjop. Regelverket setter tydelige rammer, men gir samtidig et betydelig
handlingsrom som kan brukes til & fremme kortreist mat. Med bevisste valg i
kravspesifikasjon, tildelingskriterier, kontraktsvilkar og konkurranseform kan kommuner
og offentlige institusjoner stgtte lokale produsenter, redusere transportutslipp og bidra
til levende lokalsamfunn — helt innenfor lovens rammer.

Med denne veilederen har du et konkret utgangspunkt for & planlegge, giennomfgre og
falge opp anskaffelser som fremmer kortreist mat — fullt ut innenfor lovverket og til nytte
for bade miljg, neeringsliv og innbyggere.



